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Tema

Offentlige oppdragsgivere plikter a falge
anskaffelsesregelverket ved kjgp av tjenester

« Nar kan unntaket for kjgp av
forsknings- og
utviklingstjenester benyttes?

« Hva er forskjellen pa en
samarbeidspartner og en
underleverandgar | et
forskningsprosjekt?




Rammer for 90

Innkjgpsvirksomheten
;-

« EU-direktiv om
offentlige anskaffelser

* Lov og forskrift om
offentlige anskaffelser

« Statens gkonomireglement

Bilder: colourbox.com



Hvem gjelder regelverket for?

Universitet
0g Stat og kommuner

hayskoler

Andre offentligrettslige organer

» som tjener allmennhetens behov og ikke er av
Forsknings industriell eller forretningsmessig karakter

-institutt * er selvstendige rettssubjekt

« har tilknytning til det offentlige
« finansiering
* kontroll/styring
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Lov om offentlige anskaffelser

Lovens formal:

”Loven skal fremme effektiv bruk av
samfunnets ressurser. Den skal ogsa bidra til
at det offentlige opptrer med integritet, slik at
allmennheten har tillit til at offentlige
anskaffelser skjer pa en samfunnstjenlig
mate.”
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Lov om offentlige anskaffelser

Det offentlige har altsa et lovpalegg om a fremsta
forretningsmessig. Dette skal vi gjgre ved a
folge visse grunnleggende prinsipper:

— Konkurranse

— Etterprgvbarhet

— Likebehandling av leverandgarer
— Forutberegnelighet

— Forholdsmessighet
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Rettslig utgangspunkt

« Anskaffelsesregelverket gjelder ved alle kjgp av
varer og tjenester over 100 000 eks. mva.

* Noen unntak
— enkelte FoU-tjenester

— anskaffelser der det ikke er mulig a
gjennomfgre konkurranse

e snevre unntak
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Hovedsatsingsomrader

Globale samfunnsutfordringer Marin forskning
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Eksempel — Prosjekt STROM

Kilde: http://naco.gdfi.uib.no/page/buoy.html
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Eksempel — Prosjekt STR@M

« Tenkt forskningsprosjekt v/ UiB om havstrammer
— midler fra NFR og EU
— flere aktarer

« Budsijett til lann, drift, investeringer
— men ikke til kjgp av tjenester

« Samarbeidspartene er tildelt egne midler

« Et tysk institutt er nevnt som en aktuell
samarbeidspartner

— men er ikke listet som det, og har ikke eget
budsjett
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Videre — prosjekt STR@ZM

« En av malsetningene i prosjektet:

— a utvikle ny mate a analysere resultater fra
maling av havstrammer; ny modell

» Prosjektledelsen mener det er helt ngdvendig for
a oppna malsetningene med prosjektet, at det
tyske instituttet utfarer spesifikke analyser

— Hvilken rolle skal det tyske instituttet fa i
prosjektet?

— Hvilke regler ma vi forholde oss til?
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Om forskjellen pa samarbeidspartner

0g tjenesteleverandgar

« Konkret vurdering
— Er det et kjgp av en tjeneste?

— Eller er dette et felles prosjekt der
prosjektansvarlig/koordinator videreformidler
midler fra finansieringskilden?

— realiteten avgjar — ikke hva en har kalt det




Hvordan skille mellom ulike typer  $@@
eksterne parter

Samarbeidsavtale Innkjgpsavtale

Informasjon fra Forskningsradet, se
http://www.forskningsradet.no/no/Samarbeidsavtaler/1253992589820



http://www.forskningsradet.no/no/Samarbeidsavtaler/1253992589820

EU Horizon 2020 — Beneficiaries 499

and third parties

Beneficiaries = kontraktsansvarlig og samarbeidsparter

Andre: Four basic types of third-party support:

1. Purchasing goods and services (Art. 10, AMGA)
— anskaffelse av ulike typer varer og tjenester

2. Subcontracts (Art. 13, AMGA)

— Anskaffelse (tjenestekjgp) som gjelder oppgaver i
prosjektet

3. Linked third parties (Art. 14, AMGA)
— datterselskap, langsiktige samarbeidsparter

4. Other third-party contributions (Art. 11-12, AMGA)
— utlant personell, bruk av andres infrastruktur
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Bestanddeler i et forskningsprosjekt
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Kjgp av tjeneste

Hovedregel: Konkurranse
— falge lov og forskrift om offentlige anskaffelser

To aktuelle unntak:
1) bare en leverandgr kan utfgre tjenesten
— derfor umulig a gjennomfare konkurranse

2) FoU-tjeneste som oppfyller visse vilkar

Begge unntak forutsetter dokumentasjon av at vilkarene for
unntaket er oppfylt og begrunnelse for hvorfor man ikke velger
konkurranse.

NB! Kontakt egen seksjon for innkjgp!
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FoU-unntaket — 90
anskaffelsesforskriftens § 2-5

OECD definisjon i
Frascatimanualen:

"Forskning og utviklingsarbeid
(FoU) er kreativ virksomhet
som utfares systematisk for a
oppna gkt kunnskap,
herunder kunnskap om
mennesket, kultur og
samfunn — og omfatter ogsa
bruken av denne kunnskapen
til a finne nye anvendelser."
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FoU-unntaket — anskaffelsesforskriftens § 2-5

Bakgrunn:

« gnske om vitenskapelig
og teknologisk
nyutvikling i Europa

« partnerskaps- og
investeringslignende
forhold

» anskaffelsesreglene
mindre egnet

Snevert unntak

Konsekvens

« kan ga direkte til en
leverandgr uten
konkurranse
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Vilkar
Unntaket gjelder under fglgende betingelser:

1) Hovedelementet i kontrakten ma veere forskning
0g utvikling
2) Oppdragsgiver betaler ikke fullt ut for FoU-

tienesten, eller FoU-tjenesten tilfaller ikke
oppdragsgiveren fullt ut I hans virksomhet

Informasjon pa nett:

* https://www.anskaffelser.no/nar-markedet-ikke-har-noen-
losning/forsknings-oqg-utviklingskontrakter/unntak-enkelte-fou-
kontrakter



https://www.anskaffelser.no/nar-markedet-ikke-har-noen-losning/forsknings-og-utviklingskontrakter/unntak-enkelte-fou-kontrakter
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FoU-kontrakt

« Ma veere en kontrakt om levering av en tjeneste
« Gave eller tilskudd uten motytelse er ikke omfattet

Contra ct

lllustrasjon: colourbox.com
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«Forskning og utvikling»
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I Delfinansiering av forskning og
utvikling

— anskaffelsesregelverket ansett
som mindre egnet

r Eksempler:

— oppdragsgiver og leverandgr
deler pa kostnadene

— finansiering fra tredjepart
 konkret vurdering




«Tilfaller ikke oppdragsgiveren 96

fullt ut 1 hans virksomhet»

« Kravet innebaerer at ogsa andre enn
oppdragsgiver skal benytte resultatene av
tjienesten

« kunne vises til konkrete og direkte fordeler for
andre enn oppdragsgiver

 nytteverdien for andre ma veere reell
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Universitetet som FoU-leverandgr

 kan levere tilbud som svar pa kunngjort
foresparsel eller invitasjon til a levere tilbud i
konkurranse

 kan bli bedt om a utfagre et oppdrag (uten a veere i
konkurranse med andre)

 kan selv ta initiativ til a utfere forskning mot at
andre finansierer

« sgke om finansiering av forskningsprosjekt




Videre — 90
Universitetet som FoU-leverandgar

« Det er oppdragsgiver som er ansvarlig for a vite:

— om de ma falge reglene om offentlige
anskaffelser

— om dette oppdraget er omfattet av
anskaffelsesreglene eller ikke




90

RisiIko

Unntak - gjennomfgrer ikke konkurranse

Risiko for klager
Dersom domstolen eller klageorganet kommer til at det
Ikke er grunnlag for unntak

— kan matte betale overtredelsesgebyr og evt
erstatning til en konkurrerende leverandar

— kontrakten kan kjennes uten virkning

Risikoen kan reduseres ved at man gjennomfgrer
konkurranse i utgangspunktet eller ved at man
kunngjar intensjonen om a innga kontrakt uten
konkurranse
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Statsstgtte

* Med statsstgtte mener vi at det offentlige gir fordeler til
en bestemt bedrift og dette kan vaere egnet til a
pavirke konkurransen i markedet

— Anskaffelse = konkurranse = markedspris
» Ingen statsstgtte

« Statsstgtte er | utgangspunktet forbudt
— enkelte unntak

* FoU-tjeneste unntatt anskaffelsesregelverket
— kan innebaere statsstgtte

Lenke til informasjon:
https://www.forskningsradet.no/no/Statsstotteregelverket/1254004171884



https://www.forskningsradet.no/no/Statsstotteregelverket/1254004171884

